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Abstract
The article offers a brief overview of the administrative-territorial organization and reorganization in
the former county of Arad. Old medieval boundaries have known significant changes after the installation of
Habsburg rule. Political, social and military reasons determined the imperial authorities to make several
reorganizations of the area. Institutions were designed to ensure proper functioning of the county, but also
contributed to the upgrade of the administrative structures on the Enlightenment spirit.
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I. Organizarea administrativ teritoriala

Pe teritoriul actualului judet Arad cercetarile arheologilor au evidentiat vechi urme de
locuire, care pot fi demonstrate in timp pana in paleoliticul superior. Descoperirile de la Arad,
Ceala, Cladova, Felnac, Frumuseni, Nadlac, Pecica, Vladimirescu, Varadia, Santana, Lipova,
Aradul Nou, Zabrani demonstreazad o continuitate de locuire 1n acest spatiu din perioada
antichitatii, din perioada tulbure a migratiilor, pana la inceputurile evului mediu'. Pentru evul
mediu existd numeroase dovezi istorice, arheologice, numismatice i toponimice care mai presus de
orice urma de indoiald dovedesc prezenta elementului autohton in zona. Aceste dovezi, coroborate
cu informatii din izvoare scrise,” atestd prezenta unei populatii romanesti care in secolele VIII-XI
avea o viata proprie, supusi in timp transformaérilor de natura politica, economica, sociala.

Ca si in alte spatii, romanii din aceste teritorii au fost reuniti in obsti, cnezate, voievodate’.
Unele dintre acestea s-au perpetuat in timp chiar daca stapanirile straine au venit cu propriile forme
de organizare. Cel putin in spatiul montan al actualului judet Arad formele de organizare
traditionald s-au pastrat pana in secolele XVII-XVIII*. Aceste organizatii locale au incercat si
reziste triburilor ungare inci in secolul al X-lea si mai ales in secolul al XI-lea. In a doua jumitate a
secolului al XI-lea stipanirea regatului feudal maghiar era evidenta in regiunea de campie a
Aradului. Vechea fortificatie de la Vladimirescu,’ cu urme de locuire inci din secolul al VIII-lea, a

fost parisitd, incendiatd si in cele din urma transformata in cimitir la sfarsitul secolului al XI-lea®.
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Castrele regale’ existente in vecinitatea Aradului au reprezentat puncte de pornire in organizarea
unor noi institutii laice si bisericesti in teritoriile cucerite de maghiari. Castrul regal al Aradului s-a
format la sfarsitul secolului al XI-lea si inceputul secolului al XII-lea in apropierea cetatii de la
Vladimirescu si cat de curand s-a ridicat si o biserica catolica amintita in 1131 intr-un document al
regelui Bela al I1-lea. In acelasi an, la Arad s-a tinut o dietd unde au fost ucisi nobilii invinuiti de
orbirea regelui®. Acesta este contextul in care este amintit prima dati toponimul Orod. Anul 1177
consemneaza deja existenta unui capitlu in frunte cu un prepozit care a primit o danie din partea
regelui Bela al III-lea’. In legiturd cu aceste evenimente, istoricii au incercat si stabileasci
imprejurarile si in principal perioada cand a luat nastere comitatul Arad ca forma de organizare
administrativ-teritoriala in cadrul regatului maghiar. Singura certitudine o reprezinta anul 1214'°
cand este atestat comitele arddean Paul, insa forma de organizare administrativ-teritoriala exista, cu
siguranta, dintr-o perioada anterioara.

Intinderea geografici a comitatului Arad a evoluat de-a lungul timpului in functie de
evenimentele istorice care au generat importante transformari in secolele urmatoare. Razboaiele,
conflictele si diferitele stapaniri au influentat in mod hotarator in diverse perioade de timp evolutia
comitatului Arad. Cunoasterea transformarilor teritoriale este cu atat mai importanta cu cat in afara
lor nu am putea intelege o serie de aspecte legate de evolutia populatiei in regiune. Abia in 1876
comitatul Arad avea in linii mari intinderea pe care o are judetul Arad in zilele noastre. La inceput
insd, suprafata comitatului cuprindea aproximativ 3200 km’ adicd jumitate din mirimea
comitatului in 1876'".

In secolul al XV-lea aceasta unitate administrativ-teritoriala se intindea pe ambele maluri ale
Muresului. In vest, dincolo de Pecica si Semlac, se invecina cu comitatul Cenad, iar in est cu
comitatul Hunedoara. In sud se afla comitatul Timis (granita fiind pe linia Vinga — Manastur), iar in
nord comitatul Zarand. Granita nordica era de-a lungul unei linii ce cuprindea localitdtile Sanpaul,
Sofronea si care trecea la sud de Siria pana la paraul Rosia. Pand in 1552 hotarele comitatului Arad
raman practic neschimbate. Odatd cu ocupatia turceasca, instituia comitatensd e desfiintatd iar pe
teritoriul judetului s-au constituit trei sangeacuri: Sangeacul Aradului, Lipovei si Ineului'”. Din
1552 pana la sfarsitul secolului al XVII-lea, configuratia politica si teritoriald a ceea ce a fost
inainte comitatul Arad a fost direct influentata de evolutia raporturilor principilor ardeleni cu turcii.

Anul 1683 a creat premisele viitoarelor transformdri in centrul si sud-estul Europei, cu
influente directe §i asupra comitatului Arad. Redimensionarea Europei a insemnat un efort bivalent
atat dinspre vest spre est, cat si in sens invers. Beneficiarul imediat al evolutiilor politico-

geografice de la sfarsitul secolului al XVIl-lea si Inceputul secolului al XVIII-lea a fost evident
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Imperiul Habsburgic, care si-a extins considerabil granitele inspre est, substituindu-se Imperiului
Otoman in aceastd parte a continentului. Pe termen lung, trecerea de la ,,mica la marea Europa” a
insemnat, pentru o mare parte a centrului si sud-estului continentului, o trecere de la feudalism la
modernitate, o abandonare a unor traditii medievale in paralel cu insusirea unor practici si idei noi.
Pentru toate aceste transformari, principalul catalizator a fost Imperiul Habsburgic.

La patru ani de la asediul ratat al turcilor la Viena, generalul Claudius Florimund Mercy cu
armata sa au ajuns sub zidurile Aradului, aparat atunci de 2000 de soldati turci. Regruparea
otomand in zona a determinat hotirdrea comandamentului suprem austriac de a ataca linia
Muresului in fortd cu trupe conduse de generalii Veterani, Starhemberg si Picolomini'’. Pacea de la
Karlovitz n-a facut decat sa consfinteasca o stare de fapt si anume succesul habsburgilor in regiune.
Situatia fostului comitat Arad la cumpana de secole a fost simbolica pentru tot ce s-a Intdmplat in
aceasta parte de Europa: teritoriile de la sud de Mures au ramas sub dominatie otomana, in timp ce
teritoriile de la nord de Mures au ajuns sub stipanire habsburgicd si, mai mult decét atat, au
dobandit vreme de circa doud decenii o mare importantd strategicd. Noua stipanire a atras dupa
sine si noi modificari in ce priveste fostul comitat Arad. Partile Vestice si fostele teritorii din
pasalacul de Timigoara si Oradea, deci implicit regiunea Aradului, vor fi alipite Ungariei, imparatul
austriac stapanindu-le in calitate de rege al Ungariei. Ulterior teritoriile din Arad si Zarand
organizate in comitate vor fi subordonate Consiliului Locumtenential de la Buda, creat in 1724 si
subordonat la rAndul siu Cancelariei aulice ungare de la Viena'*. Reorganizarea vechii administratii
s-a realizat greu, deoarece in scurt timp regiunea a fost teatrul unor noi confruntari, de data aceasta
intre habsburgi si adversarii lor din teritoriile nou cucerite, curu‘;iils. Oricum, in 1732 comitatele
Maramures si Arad, precum si jumatate din comitatul Zarand au fost trecute in componenta
Ungariei'®.

Pe de alta parte, nevoile militare ale imperiului in acest teritoriu a determinat un aflux
important de militari graniceri sarbi, care sub comanda unor lideri religiosi s-au indreptat In numar
destul de mare in directia Aradului. Venirea lor aici a reprezentat unul din aspectele politicii Iui
Leopold I care, prin Proclamatiile din 1688 si 1690," a incercat sa atragi populatiile balcanice in
slujba imperiului. Politica militard a Imperiului Habsburgic in teritoriile cucerite a reprezentat inca
de la inceputul secolului al XVIIl-lea una din coordonatele de baza ale absolutismului luminat.
Acest lucru a fost si mai pregnant in deceniile care au urmat, cind armata a dobandit un rol tot mai
bine definit in ,,politica de integrare sociala”'® a imperiului. Evolutiile ulterioare au ficut ca zona
de granitd Tisa — Mures sa-si piardd insemnatatea, ceea ce a dus la aparitia unor discutii privind

necesitatea desfiintarii sistemului confiniar. Dupd pacea de la Passarovitz, fostul comitat Arad a
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fost complet eliberat de sub dominatie otomana, turcii fiind alungati si de la sud de Mures. Acest
teritoriu 1nsd, urma sa faca parte din provincia Banat administrata direct de autorititile imperiale.
Nici dupa ce Banatul a fost cedat Ungariei in 1778 si nici in timpul reorganizarilor administrativ-
teritoriale ulterioare ale acestei regiuni din timpul stapanirii maghiare si din timpul regimului
dualist, teritoriile de la sud de Mures ale fostului comitat Arad nu au fost ,,retrocedate”.

Ideea reorganizarii unor comitate, printre care si Aradul, s-a concretizat printr-o diploma
emisd de Carol al VI-lea inca nainte de pacea de la Passarovitz. Punerea in practica insa, a fost
tergiversatd pentru simplul motiv cd nu exista posibilitatea organizarii aparatului de conducere a
comitatului din lipsa de nobili'’.

Fapt este cd, in conditiile date, la Inceputul secolului al XVIII-lea comitatul Arad cuprindea
doar o ingustd fasie de pamant la nord de Mures, ingloband 25 de sate, asa cum apar ele in
conscriptia din 1715: Arad, Mikalak-Micalaca, Kovacsincz-Covasint, Kuvin-Cuvin, Ményes-Minis,
Gladova-Cladova, Radna-Radna, Rosia-Rosia Noud, Petris-Petris, Szelesztye-Seliste, Iltyo-Ilteu,
Tok-Toc, Lupesti-Lupesti, Pernyesty-Parnesti, Tymesesd-Temesesti, Szavarszin-Savarsin,
Vinyesd-Vinesti, Toth Varagya-Varadia de Mures, Gyulicsa-Julita, Kliveszdy-Cuvesdia, Kaprucz-
Capruta, Grosz-Grosii Noi, Borszava-Barzava, Konop-Conop si Hodvosz-Odvos. Restul teritoriilor
de la nord de Mures au fost reorganizate si incadrate in comitatul Zarand, care avea o intindere
destul de mare si era subdivizat in patru plasi: Ineu, Zarand, Halmagiu si Brad. De asemenea, o alta
parte importantd din teritoriu a constituit-o zona celor 15 comune militarizate: Arad, Siria, Galsa,
Ineu, Sicula, Gurba, Ohaba, Soimos, Paulis, Sdmbateni, Cicir, Mandruloc, Glogovat, Pecica si
Semlac®.

Din punct de vedere juridic, comitatul Arad a fost domeniu erarial sub directa administrare
a reprezentantilor imparatului. In 1732, an in care comitatul Arad, la fel ca alte comitate din
Partium, este desprins de Transilvania si reincorporat Ungariei, intinse teritorii de la nord de
Mures au fost donate ducelui Rinaldo de Modena, Reggio si Mirandola®'. Actul de donatie exista
inca din 1726 si fusese facut de Carol al VI-lea lui Rinaldo de Modena pentru serviciile aduse
Coroanei. Chiar daca in a doua jumatate a secolului al XVIII-lea domeniul reintrd in posesia

. . . - A w ~ . . . . 22
Camerei aulice, el gi-a pastrat pana la sfargitul secolului denumirea de ,,domeniu modenez”*.
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intinsul domeniu avea 131% de asezari (1 oras, 5 targuri, 125 sate) si 50 de predii, precum si o
suprafati de 60** de mile terestre austriece, adicd 3451 km®. Dupi alte surse domeniul avea 544832
iugare,” adica o suprafatd de 3132 km”. Diferentele rezulti din cauza ci al doilea calcul s-a facut
probabil fara cele 6 asezari din totalul de 131 care se aflau in comitatul Cenad. Concluzia e ca acest
domeniu era foarte vast, cuprinzand intinse teritorii pe valea Crisului Alb: de la Gurahont, in est, la
Virsand, in vest si de la Vanatori, in nord, la Minis, in sud.

Péna la urcarea pe tron a Mariei Tereza nu au avut loc schimbari majore in ceea ce priveste
teritoriul comitatului Arad. Un eveniment demn de remarcat este insd rascoala lui Pero
Seghedinat®. Aceasta a constituit un factor in plus si aproape determinant in ceea ce a insemnat
grabirea procesului de desfiintare a sistemului confiniar muresan. Nobilimea comitatensa a fost de
asemenea interesatd In permanentd sa-si ldrgeasca autoritatea asupra granicerilor, urmaérind
aservirea acestora. In timpul acestor evenimente aflim de exemplu ci de la cele 25 de sate ale
comitatului Arad amintite in 1715 s-a ajuns in 1735 la 37 de asezari*’.

Raézboiul de succesiune austriac (1741-1748) a insemnat pentru Maria Tereza un moment de
cumpana in care avea nevoie si de sprijinul starilor feudale maghiare, care in schimbul loialitatii se
asteptau la concesii din partea acesteia. Pentru salvarea tronului Mariei Tereza, nobilimea din Arad
a trimis 79 de infanteristi complet echipati si 30 de cavaleri, fapt pentru care imparateasa a
multumit ulterior printr-o scrisoare®. Cu autoritatea morala dati de ajutorul acordat Mariei Tereza,
nobilimea comitatensa a solicitat in dieta din 1741 desfiintarea granitei de pe Mures. Raspunsul a
venit prompt §i autoritdtile au acceptat ca regiunea fostei granite militare sd fie integrata
comitatului administrativ?’. O mai veche dorinta a nobilimii a devenit astfel realitate. Cercul militar
graniceresc avea 24 de localitati si aproximativ 9000 de oameni. Dintre acestea, 15 au intrat apoi in
granitele comitatului Arad, avand un efectiv de 7525 persoane’’.

Rezistenta granicerilor, dar si Intarzierea masurilor preconizate de autoritati a facut ca
aceasta reincorporare a localitatilor graniceresti sa se realizeze destul de greu. A durat ani de zile
pana cand problema granicerilor s-a rezolvat. Unora li s-a permis sd treacd in Banat si sa se
incadreze in unitatile militare din Caransebes, altii se pregateau sa emigreze in Rusia, chiar cu
riscul de a fi arestati i condamnati la munca silnica pe trei ani. Abia la interventia tarinei Elisabeta
a Rusiei pe langa Maria Tereza s-a acceptat sosirea unor ofiteri rusi in Arad, care aveau rolul de a
organiza plecarea granicerilor. Cei care au ramas pe loc erau probabil agricultori cu casd si pamant,

acceptand cu greu sa-si paraseasca vatra. Ofiterii de carierd au avut un statut aparte, in sensul ca
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autoritatile au acceptat sa le dea titlul de nobil, insa fard drept de carciumarit i macelarit, iar restul
ofiterilor si subofiterilor au primit céte o sesie iobageasca. Pana in 1752 zona granicereasca a fost
practic desfiintata, iar marea majoritate a granicerilor care au ramas pe loc au devenit iobagi sau
jeleri, cu toate consecintele sociale si materiale pe care le aducea acest statut’'. Totusi, documentele
atestd activitatea emisarilor rusi in Arad pana in 1760, acestia continuand recrutarea de forta
militara cel mai probabil din randul fostilor soldati.

Cel mai important transfer de proprietate in favoarea comitatului Arad s-a realizat in 1744,
cand o mare parte din comitatul Zarand — respectiv cercurile Ineu cu 78 de sate si Zarand cu 50 de
sate — a trecut in componenta comitatului. Astfel, noua unitate administrativ-teritoriald a ajuns in
1744 si aibd un numdr de 159 asezari™ si o suprafatd de aproximativ 6000 km”.

In concluzie, la mijlocul secolului al XVIII-lea comitatul Arad a dobandit o noua infatisare
administrativ-teritoriala prin integrarea zonei graniceresti si a celor doud cercuri din comitatul
Zarand. Astfel, la cele 19 porti palatinale ale comitatului Arad s-au adaugat 31'/, provenite din
Zarand, iar dupa desfiintarea confiniului asezarile au fost incluse in plasile pe teritoriul carora se
giseau, astfel ca numirul total al portilor palatinale a ajuns la 58'/,**. Subdiviziunile comitatului au
fost in numar de patru: plasa/cercul Arad, Siria, Ineu, Zarand.

Prin reforma administrativa din timpul Iui Iosif al II-lea Imperiul Habsburgic a fost impartit
in zece unitdti administrative, in noul context Aradul fiind integrat districtului Oradea. Moartea
imparatului a insemnat si revocarea reformelor initiate de acesta. Implicit s-a revenit la vechile
forme de organizare administrativ-teritoriala, iar in acest context comitatul Arad s-a reorganizat in

urmatoarele plasi: Arad, Ineu, Buteni, Chisineu-Cris, Radna si Pancota™®.

I1. Institutiile comitatului Arad

Diversele functii 1n cadrul comitatului erau accesibile doar nobililor. Comitele suprem numit
de monarh reprezenta in fond puterea de stat. Pand la mijlocul secolului XIX comitele nu trebuia sa
fie neaparat membru al comunitatii nobiliare locale pentru a detine functia si nu era obligat nici
macar sa-si desfasoare activitatea pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o conducea.
Pe langd comite se afla totdeauna un vicecomite, ales din randul nobilimii locale. Acesta avea
resedinta in comitat, participa la rezolvarea tuturor problemelor si tocmai de aceea poate fi
considerat ca fiind adevaratul conducitor al comitatului®.

Adunarea nobililor avea rolul cel mai important din comitat. Aceasta era alcatuita din toti
nobilii §i isi desfagura lucrarile ori de céte ori era convocata, in diferite localitati, deoarece pana

spre mijlocul secolului al XVIII-lea nu a avut un sediu permanent’. Competentele adundrii

3! Aradul - Permanentd in istoria patriei, p. 163.
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;’ Ibidem, p. 8; Indrumdtor in Arhivele Statului. Judetul Arad, vol. 1, Bucuresti, 1974, pp. 16-17.
1bidem.



nobililor se manifestau In diverse domenii: aplicarea decretelor si legilor, stabilirea §i Incasarea
impozitelor, alegerea vicecomitelui, Incartiruirea armatei, alegerea reprezentantilor in dieta etc.

Practic, cea mai importantd era Adunarea generald (congregatio generalis), care era
convocata si prezidatd de comite de doua ori pe an in conditii normale, iar in conditii extraordinare
se Intrunea ori de cate ori era nevoie. Adunarea particulara (congregatio particularis) se intrunea
pentru cauze mai putin importante, la dorinta comitelui sau vicecomitelui. La aceasta puteau
participa doar o parte a nobililor din comitat™.

Pentru problemele juridice asistim in secolul XVIII la o diversificare si la o specializare pe
probleme a institutiilor judecdtoresti. Sedes judiciaria, prezidatd de comite sau vicecomite, era
convocatd pentru problemele judecitoresti importante care apireau intre nobilii comitatului. In
primele decenii ale secolului al XVIII-lea, odata cu inmultirea problemelor de ordin juridic, aceasta
va deveni un organ permanent care se intrunea in sedintd o datd la doud sdptdmani in ziua de
sambatad. Sedes judiciaria (sau sedria in forma prescurtatd) avea in componenta 2-4 pretori, 10-12
jurati si, bineinteles, pe comite si vicecomite. Competentele erau cele de prima instantd pentru orice
tip de cauza, fie civild sau penald. in comitatul Arad erau insi exceptate de la jurisdictia sedriei
domeniile Pecica si Pancota, care erau investite cu ius gladii’’. Din 1779 s-a constituit sedria
judiciaria subalterna care a avut rolul de a prelua cauzele referitoare la hotarnicii, la datorii si la
posesiuni imobiliare®’. Cauzele orfanale aveau caracteristici deosebite si tocmai de aceea s-a creat o
institutie specializatd numita sedria orfanald. Dezbaterile erau coordonate de vicecomite, ajutat de
3-6 asesori.

Sub indrumarea adundrii nobililor functiona si delegatia pentru problemele apelor si ale
drumurilor, care avea in competenta sa supravegherea si intretinerea cdilor de comunicatii rutiere
si, evident, problemele de ameliorare a cursurilor de apa, in special a raului Mures''. Din 1745 pana
in 1790 a functionat in comitatul Arad un Tribunal statarial. Acesta se afla sub autoritatea adunarii
nobililor si judeca in principal crimele contra statului. La nivelul cel mai mic, cauzele de
importantd minorad dintre iobagi sau dintre iobagi si stdpanul lor se judecau, in prima instantd, de
catre scaunul domenial format din nobili. Hotararile acestei sedria dominale puteau fi rejudecate in
caz de apel la sedria urbarialia*’. Ierarhia administrativ-teritoriald a comitatului Arad cuprindea
plasile care erau impartite in cercuri, iar acestea In comune. Conducerea plasilor era exercitata la
inceput de jurati, iar apoi de primpretori ajutati de pretori si alti functionari. in schimb comunele
erau conduse de primari, care erau ajutati de jurati®.

In secolul XVIII politica populationista a Imperiului Habsburgic avea nevoie de o evidenti

cat mai aproape de realitate a supusilor sai. Cunoasterea exactd a numarului supusilor, a calitatii si

38 Nicolae Edroiu, Paul Cernovodeanu (coord.), op. cit., p. 373; Andrei Caciora, ,,Organizarea teritorial-administrativa i
institutionala a comitatelor Arad si Zarand”, in Culegere de referate. Sesiunea 1969, Bucuresti 1971, p. 8; Indrumator in
Arhivele Statului. Judetul Arad, vol. 1, Bucuresti, 1974, pp. 16-17.

39 Ibidem.

0 Joan Aurel Pop, Thomas Nigler, Istoria Transilvaniei, vol. 1, Cluj-Napoca, 2003, p. 240; Andrei Caciora, op. cit., p. 9.
Y Indrumator in Arhivele Statului. Judetul Arad, vol. 1, Bucuresti, 1974, p. 18.

42 Andrei Caciora, op. cit., p. 9.

43 Ibidem. Vezi si Nicolae Edroiu, Paul Cernovodeanu (coord.), op. cit., p. 373; Indrumdtor in Arhivele Statului. Judeful
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a resurselor lor erau necesare pentru previzionarea veniturilor, pentru anularea eventualelor
disfunctionalitati, pentru optimizarea politicii sociale a imperiului. Intr-un context mai larg, generat
de astfel de necesitdti, s-au infiintat si in comitatul Arad comisii pentru efectuarea diverselor
conscriptii §i investigatii urbariale, pentru stabilirea impozitelor si chiar pentru efectuarea
recensamintelor. Acestea activau pentru o perioada stabilitd §i erau formate in principal din
functionarii comitatului. Dovada in acest sens sunt numeroasele conscriptii facute de autoritatile

locale in secolul al XVIII-lea care sunt pastrate la Serviciul Judetean Arad al Arhivelor Nationale.

Concluzii

Aceasta a fost In linii generale organizarea administrativ-teritoriald si institutionald a
comitatului Arad 1n secolul al XVIII-lea. Reorganizdrile succesive au tinut cont atdt de nevoile
imediate ale imperiului, cat si de necesitatea modernizarii structurilor. Aparatul functionaresc a
asigurat bunul mers al institutiilor administrative, iar rezultatele activitatii acestor functionari s-au
materializat in mii de documente care s-au pastrat pana in zilele noastre, multe dintre ele aflandu-se

la Serviciul Judetean Arad al Arhivelor Nationale.

Arad, p. 18.



